Republica de Colombia

Agamblea Depavtamental del Cesar
Valledupar, 20 de diciembre del 2023

Honorables Diputados
SESION PLENARIA
Asamblea Departamental Del Cesar

Ref.: Ponencia para Sequndo Debate del Proyecto de Ordenanza No. 020 DE 2023

“POR LA CUAL SE INCORPORAN RECURSOS Y SE MODIFICA EL
PRESUPUESTO DE RENTAS, GASTOS E INVERSIONES DEL DEPARTAMENTO
DEL CESAR CORRESPONDIENTE A LA VIGENCIA FISCAL 2023 Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES”.

Atento Saludo,

Actuando en mi condicion de Ponente del Proyecto de Ordenanza de la referencia,
segun ratificacion realizada por el presidente de la Comisiéon de hacienda, asuntos
econdémicos, administrativos y éticos de la honorable Asamblea Departamental del
Cesar y habiendo realizado el estudio y analisis del mismo dentro del marco de las
labores Corporativas de sesiones extraordinarias, me permito rendir a los honorables

diputados en sesion plenaria el presente informe de ponencia para segundo debate, en
los siguientes términos:

| - ANTECEDENTES

El Gobierno Departamental radico ante la Asamblea del Cesar el proyecto de
ordenanza de la referencia, a través del cual solicitd la incorporacion de recursos y la
modificacion del presupuesto general de rentas, gastos e inversiones del departamento
del Cesar correspondiente a la vigencia fiscal 2023.

En el estudio de dicho proyecto de ordenanza se pudo determinar que existe unidad de
materia, por consiguiente, cumple con lo preceptuado en el articulo 96 de la ley 2200
de 2022 el cual fue adoptado por el articulo 113 de la ordenanza 249 del 2022
(reglamento interno de la Asamblea) que a la letra dice: “Todo proyecto de ordenanza
debe referirse a una misma materia. Seran inadmisibles las disposiciones que no se
relacionan con la misma tematica (...)". Asimismo, es preciso manifestar que el
presidente de la Corporacién certific el cumplimiento de este requisito.

Seguidamente, me permito traer a colacion que la corte constitucional en sentencia C-
036-23 declaré la inexequibilidad de los numerales 5 del articulo 19 y 50 del articulo
119 de la ley 2200 de 2022, luego entonces, senalo la corte que “el presupuesto anual
de rentas, que implique el aumento del gasto, el cambio de destinacion del gasto ylo el
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aumento de las rentas es indelegable. Por esa razén, las disposiciones examinadas
son inconstitucionales. En efecto, la modificacion del presupuesto por parte de las
asambleas materializa el principio democratico, pues estas corporaciones tienen una
composicion plural, sus miembros son elegidos popularmente y la expedicion de las
ordenanzas esta sujeta a un tramite en el que se garantizan espacios de participacion
ciudadana. En consecuencia, las asambleas constituyen el escenario de mayor
representacion democratica en el ambito departamental”.

Es por esa razon que a la asamblea le asiste la funcion de aprobar o no la incorporaciéon
de recursos y la modificacion del presupuesto general de rentas, gastos e inversiones
del departamento del cesar correspondiente a la vigencia fiscal 2023.

Que la Contraloria General del Departamento del Cesar mediante documentos de 29
de noviembre y 04 de diciembre de 2023, solicita incorporar al presupuesto de la Unidad
Ejecutora 02 Contraloria la suma de SESENTA Y SIETE MILLONES TRESCIENTOS
ONCE MIL SEISCIENTOS CUARENTA Y SIETE PESOS ($ 67.311.647,00),
correspondientes a las cuotas de auditaje vigencia 2023 consignadas por:
ADMINISTRADORA PUBLICA COOPERATIVA EMPRESA SOLIDARIA DE SAN
MARTIN, ACUASUR EPS y la EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DE
AGUACHICA ESP, EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DE MANAURE - ESPUMA
E.S.P, EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DE BOSCONIA y EMPRESA DE
SERVICIOS PUBLICOS DE CODAZZI, tal como lo certifica la Tesorera General del
Departamento a través de documentos de 24 de noviembre y 04 de diciembre de 2023.

Que la Oficina Asesora de Planeacion mediante documento de 26 de octubre de 2023,
emitid concepto técnico favorable referente a que los SETENTA Y SIETE MILLONES
QUINIENTOS TREINTA MIL PESOS ($77.530.000,00), que fueron liberados de la
reserva presupuestal constituida a 31 de diciembre de 2022, mediante resolucion
012644 de 24 de octubre de 2023, sean redireccionados al Eje Estratégico: La Apuesta
del Desarrollo Social y la Prosperidad — Programa: Deporte, Recreacion y Actividad
Fisica: Un Nuevo Horizonte.

Que la Secretaria de Educacién del Departamento mediante documentos 16 de
noviembre de 2023, solicita incorporar al Presupuesto de Rentas, Gastos e Inversiones
de 2023, CUARENTA Y DOS MILLONES NOVECIENTOS SETENTA Y CINCO MIL
OCHENTA PESOS CON SETENTA Y CUATRO CENTAVOS ($42.975.080,74),
correspondientes a saldos no girados durante la vigencia inmediatamente anterior, de
los recursos que los Municipios del Paso y Becerril mediante Resoluciones No.295-
2022 y 138-2022 destinaron para la Bolsa Comun del programa de Alimentacion
Escolar — PAE - 2022, tal como lo certifican los Secretarios de Hacienda de ambos

municipios a través de documentos de 29 de agosto de 2023 y 26 de septiembre de
2023.
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Que la Secretaria de Salud del Departamento del Cesar mediante documentos de 21
de noviembre de 2023, solicita incorporar al presupuesto de ingresos y gastos de la
presente vigencia (Unidad Ejecutora 05 Fondo de Salud), SETENTA'Y UN MILLONES
DOSCIENTOS TRES MIL NOVECIENTOS UN PESOS CON TREINTA CENTAVOS
($71.203.901,30), provenientes de la Liquidacion Mensual Afiliados (LMA) del mes de
noviembre de 2023, reportados por la ADRES por los conceptos de: “Componente Ad
Valorem del Impuesto al Consumo de Cigarrillos y Tabaco Elaborado — Extranjeros”,
“Impuesto al Consumo Extranjeras de Cerveza, Sifones, Refajos y Mezclas SSF Salud”
y “Premios de Apuestas Permanentes o Chances SSF Salud”.

Que la Tesorera General del Departamento mediante documentos de 29 de agosto, 24
y 27 de noviembre de 2023, certifica que en las cuentas bancarias del Departamento
se encuentran libres de afectacion presupuestal recursos por valor de QUINIENTOS
SETENTA Y SIETE MILLONES QUINIENTOS SETENTA Y OCHO MIL
SETECIENTOS DOCE PESOS CON OCHENTA Y OCHO CENTAVOS
($577.578.712,88), correspondientes a rendimientos financieros y reintegros percibidos
entre enero y noviembre de 2023, los cuales, por su fuente de financiacion (Sobretasa
al ACPM e Ingresos Corrientes de Libre Destinacion — ICLD), se destinaran a garantizar
el pago oportuno de los empréstitos celebrados por la entidad y al cumplimiento de
metas del programa Fortalecimiento Institucional del vigente plan de desarrollo.

Il- TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE

Articulo 1°.- Autoricese al Gobernador del Cesar para incorporar al Presupuesto de
INGRESOS del Departamento del Cesar vigencia fiscal 2023 — Unidades Ejecutoras 03
Gobernacién, 04 Fondo de Educacion y 05 Fondo de Salud OCHOCIENTOS TREINTA
Y SEIS MILLONES QUINIENTOS NOVENTA Y NUEVE MIL TRESCIENTOS
CUARENTA Y UN PESOS CON NOVENTA Y DOS CENTAVOS ($836.599.341,92),
de acuerdo con lo expuesto en la parte considerativa y la siguiente pormenorizacion,
asi:

INGRESOS
CODIGO CONCEPTO VALOR
03 - UNIDAD EJECUTORA GOBERNACION $ 722.420.359,88
03-1 Ingresos $ 722.420.359,88
03-1.1 Ingresos Corrientes $ 67.311.647,00
03 -1.1.02 Ingresos no tributarios $ 67.311.647,00
03 -1.1.02.01 Contribuciones $67.311.647,00
03 - 1.1.02.01.003 Contribuciones especiales $67.311.647,00
03 - 1.1.02.01.003.01 - 71 Cuota de fiscalizacion y auditaje $67.311.647,00
03-1.2 Recursos de capital $ 655.108.712,88
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[03.1.2.05

Rendimientos financieros

$ 77.750.786,91

[03-1.2.05.02

Depositos

$77.750.786,91

103-1.2.05.02.003

03-120502003016-23-4

Sector Privado

$ 77.750.786,91

Rendimientos Fméné[erbisgélobrele_ls_a_A_CEFA’M

$77.750.786,91 |

03-1.210 | Recursos del balance $ 77.530.000,00
03-12.1002 'Superavit fiscal - $ 77.530.000,00
03-1.2.10.02.032 " Liberacion Recursos de la Reserva $ 77.530.000,00
|03-1.2.10.02.032.002 - 02-2 | Recursos de Deportes $ 77.530.000,00
|03-1.2.13 Reintegros y otros recursos no apropiados $ 499.827.925,97
|03 -1.2.13.01 Reintegros $ 499.827.925,97
53 -121301.04-20-6 Reintegro de Recursos Libre Destinacion $ 499.827.925,97

04 -

UNIDAD EJECUTORA FONDO DE EDUCACION

$42.975.080,74

04 - 1;_; Ingresos $ 42.975.080,74

|04-11 Ingresos Corrientes $ 42.975.080,74
04-1.1.02 Ingresos no tributarios $ 42.975.080,74

04 -1.1.02.06 Transferencias corrientes $ 42.975.080,74

04 - 1.1.02.06.006 Transferencias de otras entidades del gobierno general $ 42.975.080,74

04 - 1.1.02.06.006.06 Otras unidades de gobierno $ 42.975.080,74

Municipio de Becerril Bolsa Comun PAE Resolucion No. 121
04 - 1.1.02.06.006.06.07 -
G087 « 206 de Febrero de 2023 y Resol.138/22 $0202mn.74
04 - 1.1.02.06.006.06 21 - 243 Recursos Resolucion No. 127-2023 y 295/22 Bolsa Comun $34.712.412.00

| El Paso

05 - UNIDAD EJECUTORA FONDO DE SALUD $71.203.901,30
05-1 Ingresos $ 71.203.901,30
05-1.1 Ingresos Corrientes $ 69.676.934,00
05 -1.1.01 Ingresos tributarios $ 69.676.934,00
05-1.1.01.02 Impuestos indirectos

$ 69.676.934,00

05-1.1.01.02.105

Impuesto al consumo de cervezas, sifones, refajos y
mezclas

$ 69.676.934,00

Impuesto al consumo de cervezas, sifones, refajos y

cigarrillos y tabaco elaborado - Extranjeros

05-1.1.01.02.105.01 : $ 69.676.934,00
mezclas - Nacionales
ional de C , Sif : j
05-1.1.01.02.105.01.03 - 34-9 Impuesto al Consumo Nacional de Cervezas, Sifones, refajos $ 4.942.182.00
y mezclas SSF Salud
i esto al consumo de
05 - 1.1.01.02.106.02.02 - 38-9 | COmPonente ad valorem del impu $ 64.734.752,00

05-1.2 Recursos de capital $ 1.526.967,30
05-1.2.08 Transferencias de capital $ 1.526.967,30
05 -1.2.08.04 Premios no reclamados $ 1.526.967,30

05 - 1.2.08.04.003 - 101

Premios de apuestas permanentes o chance

$ 1.526.967,30

TOTAL INGRESOS

$ 836.599.341,92

Articulo 2°.- Autoricese al Gobernador del Cesar para incorporar al Presupuesto de
GASTOS del Departamento del Cesar vigencia fiscal 2023 - Unidades Ejecutoras 02
Contraloria, 03 Gobernacién, 04 - Fondo de Educacion y 05 Fondo de Salud
OCHOCIENTOS TREINTA Y SEIS MILLONES QUINIENTOS NOVENTA Y NUEVE
MIL TRESCIENTOS CUARENTA Y UN PESOS CON NOVENTA Y DOS CENTAVOS
($836.599.341,92), de acuerdo con lo expuesto en la parte considerativa y la siguiente

pormenorizacion, asi:

[ coDIGO

GASTOS

R —

~ CONCEPTO [

VALOR j
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02. UNIDAD EJECUTORA CONTRALORIA $67.311.647,00
02-2. Gastos $67.311.647,00
02-21- Funcionamiento $ 67.311.647,00
02-2.1.8- Gastf)S por tributos, tasas, contribuciones, multas, $ 67.311.647,00
sanciones e intereses de mora
02-2.1.8.04 - Contribuciones $ 67.311.647,00
02 -2.1.8.04.01 - 71 Cuota de fiscalizacion y auditaje $67.311.647,00
03 - UNIDAD EJECUTORA GOBERNACION $655.108.712,88
03-2- Gastos $77.750.786,91
03-22- Servicio de la deuda publica $ 77.750.786,91
03-222- Servicio de la deuda publica interna $ 77.750.786,91
03-2.2.2.02 - Intereses $ 77.750.786,91
03-2.2.2.02.02 - Préstamos $ 77.750.786,91
03 -2.2.2.02.02.002 - Entidades financieras $ 77.750.786,91
03 -2.2.2.02.02.002.02 - Banca comercial $ 77.750.786,91
03 -2.2.2.02.02.002.02.03 - 23-4 | Banca comercial $77.750.786,91
03-23- Inversion $ 577.357.925,97
DEPORTE, RECREACION Y ACTIVIDAD FISICA: UN
03-11- NUEVO HORIZONTE $ 77.530.000,00
03-11.1- ESPACIOS DEPORTIVOS PARA LA PAZ $77.530.000.00
03-11.2- DEPORTE COMPETITIVO $ 77.530.000,00
03-11.21 - PROYECTO DEPORTE COMPETITIVO $ 77.530.000,00
03-23.2- Adquisicion de bienes y servicios $ 77.530.000,00
03-23.2.02 - Adquisiciones diferentes de activos $ 77.530.000,00
03 -2.3.2.02.02 - Adquisicion de Servicios $ 77.530.000,00
Servicios de alojamiento; servicios de suministro de
03 -2.3.2.02.02.006 - comidas y bebidas; servicios de transporte; y $ 77.530.000,00
servicios de distribucion de electricidad, gas y agua
03 -2.3.2.02.02.009 - Servicios para la comunidad, Sociales y personales $ 77.530.000,00
03 -2.3.2.02.02.009.25 - 02-2 Contratacion de Servicio $ 77.530.000,00
03-14- GENERACION VALOR PUBLICA PARA LA GENTE $ 499.827.925,97
03-14.2- FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL $ 499.827.925,97
03-14.2.1- PROYECTO FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL $ 499.827.925,97
03-23.2- Adquisicion de Bienes y Servicios $ 499.827.925,97
03-2.3.2.02 - Adquisicion diferente de Activos $ 499.827.925,97
03-2.3.2.02.01 - Materiales y suministros $ 499.827.925,97
03 -2.3.2.02.02 - Adquisicion de Servicios $ 499.827.925,97
03 - 2.3.2.02.02.008 - 2‘:;:,':::?6':°Stad°s alas Empresas y Servicios de | ¢ 104 827.925,97
03 - 2.3.2.02.02.008.20 - 20-6 Contratacion de Servicio $ 499.827.925,97
04 - UNIDAD EJECUTORA FONDO DE EDUCACION $ 42.975.080,74
04-2- Gastos $ 42.975.080,74
04-23- Inversion $ 42.975.080,74
EDUCACION INCLUYENTE PARA PROMOVER EL
=11 DESARROLLO HUMANO $42.975,000,74
EDUCACION PERTINENTE DE CALIDAD, INCLUSIVA
04-1.1- Y EQUITATIVA $ 42.975.080,74
04-11.1- PROYECTO A $ 42.975.080,74
04-23.2- Adquisicion de bienes y servicios $42.975.080,74
04 - 2.3.2.02 - Adquisiciones diferentes de activos $42.975.080,74
04 - 2.3.2.02.01 - Materiales y suministros $42.975.080,74
Productos alimenticios, bebidas y tabaco; textiles,
04 - 2020001006 < 243 prendas de vestir y productos de cuero $ M. 712412.00

c
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T Productos almenticios, bebidas y tabaco; textiles,
prendas de vestr y productos de cuero

,,,,,

$ 8.262.668,74

UNIDAD EJECUTORA FONDO DE SALUD

$ 71.203.901,30

" Gastos

TInversion

'SALUD DE BIEN A MEJOR PARA TODOS LOS
CESARENSES

$ 71.203.901,30

$71.203.901,30

'SALUD PUBLICA

$ 71.203.901,30

$71.203.901,30

"PROYECTO ASEGURAMIENTO 1

$ 71.203.901,30

Transferencias corrientes

$71.203.901,30

" Aentidades del gobierno

§71.203.901,30

"A otras entidades dergobierno general

$71.203.901,30 |

" A establecimientos publicos y unidades
administrativas especiales

$ 71.203.901,30

105-2330509.09901-101 Transferencia a Municipios SSF $ 1.526.967,30
05-2330508009901-34-9 Transferencia a Municipios SSF $4.942.182,00
Transferencia a Municipios SSF $64.734.752,00

0523305009 09901 - 38-9

TOTAL GASTOS

$ 836.599.341,92

Articulo 3°.- El Gobierno Departamental tendra hasta el 31 de diciembre de 2023, para
expedir los correspondientes actos administrativos a fin de que se incluyan en el
Presupuesto General del Departamento del Cesar de la vigencia 2023, las

autorizaciones otorgadas

en la presente Ordenanza.

Articulo 4°.- La presente ordenanza rige a partir de la fecha de su sancién y

publicacion.

lll - CONSIDERACIONES DE ORDEN CONSTITUCIONAL Y LEGAL

La Constitucion Politica en su articulo 300, numerales 5° establece que le

corresponde a las Asambleas Departamentales por medio de Ordenanzas:

5. Expedir las normas organicas del presupuesto departamental y el presupuesto
anual de rentas y gastos.

El ARTICULO 345 ibidem, determind En tiempo de paz no se podra percibir

contribucion o impuesto que no figure en el presupuesto de rentas, ni hacer
erogacion con cargo al Tesoro que no se halle incluida en el de gastos.

Tampoco podra hacerse ningan gasto publico que no haya sido decretado por el
Congreso, por las asambleas departamentales, o por los concejos distritales o
municipales, ni transferir crédito alguno a objeto no previsto en el respectivo

presupuesto

* EIARTICULO 352 ibidem Ademas de lo senalado en esta Constitucion, la Ley
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Organica del Presupuesto regulara lo correspondiente a la programacion,
aprobacion, modificacion, ejecucion de los presupuestos de la Nacidn, de las
entidades territoriales y de los entes descentralizados de cualquier nivel
administrativo, y su coordinacion con el Plan Nacional de Desarrollo, asi como
también la capacidad de los organismos y entidades estatales para contratar.

« EIARTICULO 353 ibidem los principios y las disposiciones establecidos en este
titulo se aplicaran, en lo que fuere pertinente, a las entidades territoriales, para
la elaboracion, aprobacion y ejecucion de su presupuesto.

* Laley 2200 del 08 de febrero de 2022 “Por la cual se dictan normas tendientes
a modernizar la organizacion y el funcionamiento de los departamentos”,
establece que las Asambleas desarrollan sus funciones con una vision regional
del desarrollo econdémico y social, procurando que el Gobierno departamental

fortalezca la institucionalidad, con propésitos a corto, mediano y largo plazo que
permitan el progreso departamental.

« Que mediante Ordenanza No. 000254 de fecha 28 de noviembre de 2022,
publicada en la Gaceta Departamental No. 1453 de 13 de diciembre de 2022, fijo
EL PRESUPUESTO DE RENTAS, GASTOS E INVERSIONES DEL
DEPARTAMENTO DEL CESAR PARA LA VIGENCIA FISCAL DOS MIL
VEINTITRES (2023), de conformidad lo previsto por el articulo 300 de la
Constitucion Politica de Colombia.

* Que el Decreto No. 000190 del dia 26 de diciembre de 2022, publicado en la
Gaceta Departamental No. 1456 de 28 de diciembre de 2022, liquidé EL
PRESUPUESTO DE RENTAS, GASTOS E |INVERSIONES DEL
DEPARTAMENTO DEL CESAR PARA LA VIGENCIA FISCAL DOS MIL
VEINTITRES (2023), conforme a lo dispuesto por los articulos 67 del Decreto
111 de 1996 (Estatuto Organico del Presupuesto de la Nacion) y 70 de la

Ordenanza 169 de 2018 (Estatuto Organico del Presupuesto General del
Departamento del Cesar).

» La corte constitucional en sentencia C-036-23 declard la inexequibilidad de los
numerales 5 del articulo 19 y 60 del articulo 119 de la ley 2200 de 2022 en los
que se otorgh a las asambleas departamentales la facultad de delegar a los

gobernadores, de forma temporal, las competencias de modificacion del
presupuesto departamental.

IV- CONVENIENCIA
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El proyecto de Ordenanza es conveniente para el Departamento del Cesar, toda vez,
que es coherente con lo reglado en la Constitucion y la Ley; porque ademas de ceiiirse
en estricto derecho a las normas resefiadas, contribuye a afianzar el mejoramiento de
los diferentes sectores de inversion que eventualmente se beneficien con la adicion o
incorporacion de recursos y traslados, permitiendo con ello la consolidacién de las

metas de inversion, ejes estratégicos y demas lineamientos contemplados en el actual
PLAN DE DESARROLLO 2020-2023 “LO HACEMOS MEJOR".

V- PROPOSICION

Siendo constitucional, legal y conveniente la presente iniciativa gubernamental, solicito
a los honorables diputados en sesion plenaria la apertura de la discusion y someter a
votacion el presente informe de ponencia, asimismo, solicito respetuosamente que sea

aprobada esta iniciativa para que se convierta en ordenanza del departamento del
Cesar.

Atentamente,

—
~—1—

AUL ROMERO RODRIGUEZ
iputado Ponente
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